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Koalicja Ratujmy Rzeki otrzymata od Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie (PGW WP) zaproszenie do wypelnienia
ankiety nt. przedsiewzig¢ dotyczacych zjawiska suszy. Zgodnie z informacjq zawarta na wstepie ankiety, zebrane odpowiedzi maja stuzy¢
identyfikacji i hierarchizacji obszaréw zagrozonych zjawiskiem suszy oraz stworzy¢ efektywny katalog dzialan stuzacych ograniczaniu i

tagodzeniu skutkow suszy.

Doceniajac dobra wole nadawcy, przejawiajaca si¢ w samym zaproszeniu do ankiety, wyrazamy powazne zaniepokojenie przyjeta
metoda pracy nad zagadnieniem suszy i jej przeciwdziatania. Ankieta inwentaryzujaca aktualnie prowadzone przedsiewzigcia
samorzadow terytorialnych, uczelni i podmiotéw spotecznych moze byc¢ przydatna na réznych etapach pracy nad zagadnieniem, nie moze
jednak stanowi¢ podstawy tej pracy. Nie powinna zastgpowac zasadniczej refleksji systemowej, a efektywny katalog dziatan sluzacych
ograniczaniu 1 tagodzeniu skutkéw suszy nie moze by¢ tworzony w oparciu o juz zarejestrowane, chaotyczne z zasady przedsiewzigcia
aktualne. Dobrym rozwigzaniem bedzie stworzenie katalogu w oparciu o analiz¢ systemowa przyczyn, zasiegu i charakteru tego
zjawiska w naszym kraju. Wykaz aktualnie prowadzonych przedsiewzie¢ w tym zakresie powinien by¢ natomiast poddany weryfikacji pod

wzgledem wlasciwosci i celowosci tych przedsiewzigé, w oparciu o wezesniej przeprowadzong analize systemowa.

Wychodzac naprzeciw woli wspéldzialania PG WWP z podmiotami spolecznymi, Koalicja Ratujmy Rzeki zgtasza pod rozwage
nastgpujace systemowe przyczyny coraz cz¢stszego i coraz bardziej dotkliwego wystepowania suszy na terenie Polski, oraz

proponuje wstepne propozycje sSrodkow przeciwdziatania:
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Systemowe przyczyny zjawiska suszy

1. W zakresie dziatan ograniczajacych ryzyko wystapienia suszy i fagodzacych jej skutki za priorytet nalezy uznac
odbudowe naturalnej retencji. Polskie rzeki charakteryzujq si¢ duza zmienno$cia przeplywéw - obserwujemy zaréwno
gwaltowne wezbrania, jak i dlugotrwale okresy nizéwek. Na skutek zachodzacych zmian klimatu ekstremalne zjawiska beda
coraz czestsze. Przeciwdzialanie negatywnym skutkom suszy powinno si¢ opiera¢ na dzialaniach wielokierunkowych:
zmniejszajacych ryzyko wystapienia suszy, tagodzacych jej skutki i dziataniach adaptacyjnych. Musi by¢ realizowane w skali
calych zlewni rzecznych i powinno by¢ systemowo powiazane z wysitkami na rzecz ograniczania ryzyka wystapienia powodzi o
szkodliwych skutkach. Elementem wiazacym dwa, z perspektywy czlowieka niekorzystne zjawiska - susz¢ i powddz, jest
nieréwnowaga pomigdzy splywem powierzchniowym, a zdolnoscia obszarowej akumulacji wody pochodzacej z opadow
atmosferycznych lub topnienia $niegu. Odpowiada za to przede wszystkim zespol czynnikow utrudniajacych zatrzymywanie
wody (retencj¢ krajobrazowsa, glebowa, terenéw podmoklych i dolin rzecznych) tj. wymuszajacych przyspieszony splyw
powierzchniowy. Sktadajq si¢ na niego m.in.:
® zabudowa i utwardzanie gruntéw (w tym rozrastanie si¢ terenéw zurbanizowanych i zagospodarowanych);
® systemy melioracyjne drenujace grunty (bez technicznych lub operacyjnych mozliwosci zatrzymania wod w systemie, co

uniemozliwia zapewnienie wysokiego stanu wod gruntowych);
wycinka $rédpolnych zadrzewien - wektorow migracji wod opadowych do glebszych warstw gruntu;

zamiana uzytkéw zielonych na grunty orne, niszczenie terenéw podmoklych (w tym osuszanie torfowisk i1 terenow

bagiennych);
® regulacje rzek i potokéw przyspieszajace odplyw wod;
® zabieranie “przestrzeni” rzekom;
® budowa infrastruktury dla sztucznej retencji korytowej 1 zbiornikowej kosztem naturalnej retencji dolinowej;
® poglebianie ciekéw obnizajace poziom wod gruntowych terendw przyleglych;
2. Retencja wody, ,,buforowanie” jej nieréwnomiernych dostaw (nieregularnych opadéw) i mozliwos¢ jej regularnego

pozyskiwania na potrzeby ludnodci zalezna jest przede wszystkim od zdolnosci akumulacji wody w jej zasobach
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podziemnych. Dlatego dla przeciwdzialania suszy kluczowa jest zdolno§¢ do absorpcji woéd opadowych przez glebe, do
przenikania wéd opadowych do podziemnych warstw wodonosnych i zasilania podziemnych zasobow wody.

3. Zasoby podziemne wody s3 niszczone réwniez przez jej niekontrolowany poboér, nawet o 30% wyzszy od

deklarowanego przez uzytkownikéw uje¢ i wartosci wynikajacych z pozwolen wodnoprawnych, a takze przez
sztuczne obnizenie lustra wéd powierzchniowych (gtéwnie rzek), a co za tym idzie — przyspieszony drenaz. Ma to
wplyw na pogarszanie si¢ bilansu wodnego Polski i na nasilanie wystgpowania suszy, zaréwno pod wzgledem obszaru
wystepowania, jak i natezenia zjawiska. Nalezy podkreslié, ze wody podziemne i powierzchniowe sa nierozdzielnymi
sktadowymi bilansu zasobéw. Systemy obiegu wod podziemnych i powierzchniowych sa zazwyczaj $cisle powigzane, a wody
podziemne stanowia gléwna skladowa przeplywu przy niskich przeplywach wéd w rzekach, gwarantujaca przeplywy
nienaruszalne 1 rozcieficzanie zanieczyszczen.
Warto przywola¢ w tym miejscu rabunkows gospodarke wydobywcza, ktorej elementem jest niebilansowane niczym
pompowanie wod podziemnych 1 zrzucanie ich do rzek, a w efekcie — do morza. Dlatego gospodarowanie zasobami wod
podziemnych nalezy prowadzi¢ oszczednie, aby nie zagrozilo bezpieczefistwu realizacji podstawowych celow Ramowej
Dyrektywy Wodnej: zaopatrzenia ludnosci w dobrej jakosci wodg pitng i petnienia funkcji srodowiskowych. Gospodarowania
zasobami dyspozycyjnymi wéd podziemnych nie mozna rozpatrywaé bez uwzglednienia przeplywdéw nienaruszalnych w
rzekach oraz zachowania ekosysteméw wodnych i zaleznych od wéd podziemnych i powierzchniowych.

4. Proces absorpcji wod opadowych przez glebe utrudniany jest i pogarszany przez rozmaite dziatania cztowieka.
Nalezy tu wskaza¢ bezposrednie blokowanie absorpcji wody poprzez rozprzestrzeniajaca si¢ zabudowe lub utwardzanie
powierzchni (dotyczy to m.in. budowy placow, parkingdéw, drég, chodnikéw). Proces retencji wod opadowych w glebie
utrudniaja niekorzystne zmiany szaty roslinnej na obszarach niezabudowanych i nieutwardzonych, w tym niekorzystne zjawiska
w gospodarce rolnej i lesnej. Naturalne, wiclopi¢trowe lasy o zlozonej strukturze gatunkowej 1 wysokiej mozliwosci
zatrzymywania wody zostaly wskutek gospodarki lesnej w wielu miejscach przeksztalcone na monokultury gatunkéw
szybkorosnacych. Pomimo sukcesywnego zwigkszania lesistosci kraju, siedliskami najsilniej zmienionymi i najbardzie;
zredukowanymi przestrzennie sg najistotniejsze z punktu widzenia retencji nadrzeczne lasy tegowe, lasy gorskie oraz podmokle

siedliska jak olsy czy bory bagienne.
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Podobne skutki przynosi w rolnictwie coraz czestsza rezygnacja z trwalych uzytkéw zielonych na rzecz intensywnie
cksploatowanych gruntéw ornych np. wielkoobszarowych upraw kukurydzy. Dodatkowo zasypywanie naturalnych oczek
wodnych i likwidacja zadrzewien $rédpolnych pogarszaja sytuacje. Znacznym pogorszeniem bilansu wodnego skutkuje tez
znaczace zmniejszanie si¢ powierzchni obszaréw tegowych i mokradet.

5. Bilans wodny Polski jest tez istotnie pogarszany poprzez bledne projektowanie i niewtasciwg eksploatacje
systemow melioracyjnych na terenach rolniczych. W przypadku torfowisk, odwadnianie spowodowalo ich nieodwracalne
zmiany. Proces murszenia, polegajacy na humifikacji torfu przy stopniowej jego mineralizacji, powoduje zmniejszenie jego
objetosci nawet o 70%. Mursz nie akumuluje juz wody, a to prowadzi do przyspieszonego jej oddawania do sieci rowow i
drenéw, w efekcie przyspieszony odplyw rzekami do Battyku.

6. Katastrofalne skutki dla bilansu wodnego maja prace regulacyjne rzek i potokow, zmniejszajace obj¢tos$¢ koryta oraz
doliny w kontekscie retencji, prowadzace do drenazu terenéw przyleglych 1 redukcji retencji oraz przyspieszenia nurtu, a co za
tym idzie do przyspieszenia odplywu wod ze zlewni. Co wigcej, prace z zakresu utrzymania rzek w rozumieniu art 227 ustawy
Prawo Wodne sa prowadzone w kierunku przyspieszenia sptywu wod z doliny, co dodatkowo ogranicza naturalng retencje
dolinowg 1 stoi w opozycji do potrzeb zwiazanych z redukcja niebezpieczenstwa suszy. Bez watpienia prace te przyczyniaja si¢

do zwickszenia ryzyka powodziowego w dolnych partiach zlewni.

Zalecane dziatania:

Koalicja Ratujmy Rzeki proponuje przyjecie nastepujacego katalogu dzialan strategicznych, ktoéry stanie si¢ wlasciwa podstawg do
wypracowania efektywnego katalogn dziatar stugacych ograniczanin i lagodzenin skutkdw suszy:

ochrona teren6w podmoktych i bagiennych oraz renaturyzacja zdegradowanych,
ochrona dolin rzecznych przed zabudowa, w tym ochrona tegdéw i nadrzecznej rodlinnosci naturalnej oraz przywrocenie
naturalnych obszaréw zalewowych przy jednoczesnym opdznieniu splywu powierzchniowego (tzw. “oddanie przestrzeni

rzekom” skutkujace wzrostem retencji dolinowe;j),
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® zwigkszanie mozliwo$ci retencjonowania wody w obszarach zurbanizowanych poprzez zwigkszenie powierzchni

biologicznie czynnej. Zwickszenie powierzchni infiltracji wéd opadowych zmniejsza dodatkowo zagrozenie okresowego
podtapiania zwigzanego z deszczami nawalnymi. Ponadto mniejszy udzial splywu powierzchniowego w zasilaniu rzek to
takze poprawa jakosci woéd w Jednolitych Czesciach Woéd Podziemnych i Jednolitych Cze$ciach Wod Powierzchniowych,
ktore na terenach miejskich sa poddawane wigkszej presji. Metody zwigkszenia infiltracji na terenach zurbanizowanych to
m.in.: tworzenie ogrodow deszczowych, studni chtonnych, nawierzchni przepuszczalnych i semi-przepuszczalnych, a takze
stosowanie podtoza strukturalnego pod tymi nawierzchniami,

preferowanie rozwigzan stuzacych gromadzeniu woéd opadowych i infiltracji. Takie dzialania mialyby wiele
pozytywnych skutkéw: ograniczenie erozji glebowej, ograniczenie zagrozenia osuwiskami, poprawa jakosci wod rzek i jezior
oraz poprawa bilansu wéd podziemnych.

Rozwiazania te, wdrozone w miastach, stabilizowalyby takze obciazenie oczyszczalni $ciekéw, ktérych wydajnosé w
okresach wzmozonych opadéw bywa zagrozona z powodu ogromnych ilosci wod doprowadzanych kanalizacja burzowa.
Zauwazamy, ze krokiem w dobra strong jest zapis istniejacy w Ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne Art. 269,
dotyczacy oplat za zmniejszenie retencji. Jednak z powodu wylaczenia z koniecznosci ponoszenia oplat wiascicieli
nieruchomosci polozonych na obszarze ujetym w systemy kanalizacji, zapis ten nie moze by¢ wystarczajaco czgsto
wykorzystywany w praktyce,

preferowanie rozwigzan sprzyjajacych absorpcji wod wezbraniowych do gleby, a wigc renaturyzacji rzek i
potokéw, odtwarzania obszaréw kontrolowanego zalewania i odbudowy na tych obszarach siedlisk t¢egowych i
mokradfowych, w programach ograniczania ryzyka wystapienia powodzi,

wspieranie potencjalu retencyjnego rozproszonych, niewielkich mokradtowych terenéw, ktore w ewidencji
gruntdéw czgsto majg symbol uzytku gruntowego ,,N” — nieuzytku, poprzez ograniczenie mozliwosci przeznaczania ich pod
zabudowe. Z tego powodu ich potencjal czesto zostaje stracony, w drodze przekwalifikowania kategorii uzytku pod
zabudowe, zanim zostal nalezycie rozpoznany. Czesto takie niewielkie §$rédpolne, a nawet miejskie zaglebienia
bezodptywowe stanowia o przyrodniczej wartodci danego terenu. Zachowanie retencyjnych rozwiazan naturalnych (ang.

Nature-Based Solutions, NBS) jest bezkosztowa metoda przyczyniajaca si¢ do stabilizacji zasobow wodnych zlewni poprzez
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spowalnianie odplywu woéd. W tym celu proponujemy objecie mozliwie duzej liczby §rodpolnych mokradel, oczek
bezodptywowych ochrona prawna,

poddanie gruntownej weryfikacji obszaru gospodarki wodnej zwigzanego z melioracjami na terenach rolniczych.
Stan urzadzen melioracji jest szczegdlnie niepokojacy w obrebie trwalych uzytkéw zielonych (TUZ) i gruntéw ornych
(GO). Przede wszystkim osuszajacy wplyw maja niezamykajace si¢ jazy i zastawki zlokalizowane na rowach i kanatach.
Biorac pod uwagg, ze cz¢$¢ systeméw melioracyjnych bylto zaprojektowanych w celu nawodnienia GO 1 TUZ, to w sytuacji
spadajacej liczby spdlek wodnych i zaniechania zamykania urzadzen wodnych w okresach suszy pogarszamy jeszcze
bardziej bilans wodny zmeliorowanego obszaru.

Gléwna propozycja rozwiazania problemu osuszajacego wplywu urzadzen melioracji jest analiza obszaréw, na ktérych
przyczyniaja si¢ one do suszy glebowej, wdrozenie procedur umozliwiajacych nawodnienia w miejscu niefunkcjonujacych
urzadzen, lub trwale wylaczenie ich z eksploatacii,

przyjecie zasady wykupu (lub doptat rekompensujacych witascicielom ekstensywne uzytkowanie gruntéw) i
naturalnego zagospodarowania obszaréw nadrzecznych. Cieki powinny by¢ oddzielone od terenéw rolniczych i
zabudowy przez pasma ro§linnosci, tworzace strefy buforowe, zapobiegajace gwaltownym splywom wod
powierzchniowych. Strefy te dodatkowo ogranicza¢ beda doplyw substancji biogennych do wéd powierzchniowych i Morza
Baltyckiego, zapobiegajac niekorzystnemu zjawisku eutrofizacji, zwlaszcza w warunkach intensywnej produkcji rolnej,
zakazanie wydobycia kruszyw z koryt rzecznych, jako dzialania obnizajacego bazg¢ erozyjna rzeki, co wiaze si¢ ze
zwickszong erozja wglebna i silniejszym dzialaniem drenujacym rzeki,

zapobieganie katastrofalnemu sprze¢zeniu zwrotnemu, jakie moze spowodowac zwigkszone i niekontrolowane
wydobycie wéd podziemnych podczas diugotrwalych susz. Zwickszenie zasobow dyspozycyjnych woéd i poprawa ich
stanu ekologicznego zostaly wymienione jako priorytety w raporcie Realizaga Celow Zrownowasgonego Rozwopu w Polsce.
Jednoczesnie w tym samym dokumencie wskazuje si¢ na ciagly wzrost zasobow eksploatacyjnych w Polsce, co pokazuje
trend coraz wigckszego zapotrzebowania na wode,

zaprzestanie stosowania zwolnien z oplat za wode dla wybranych sektoréw przemystu. Wedlug Ramowe;
Dyrektywy Wodnej gospodarowanie wodami powinno odbywac si¢ zgodnie z zasada zagwarantowanego zwrotu kosztow za

ustugi wodne. Oznacza to, ze kazdy podmiot korzystajacy z wody powinien za nia placi¢ — nie powinny by¢ wprowadzane
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zwolnienia takie jak wylaczenie dotyczace poboréw woéd podziemnych na cele odwodnienia dla gornictwa, przewidziane w
Art. 268, Ustawy Prawo wodne,

przyjecie bliskiego horyzontu czasowego dla catkowitego zakazu zrzutu wod kopalnianych do systemu wod
powierzchniowych na rzecz np. ich “zatlaczania” po odsoleniu do wod podziemnych. Obecnie obowiazujace zezwolenia
powinny zosta¢ objete drastycznym cennikiem oplat sSrodowiskowych tak, aby stymulowa¢ wlascicieli kopala do szybkiego
opracowania systemu redukcji rabunkowych poboréw wod podziemnych,

wspieranie przebudowy drzewostanéw i odnowien laséw zwigkszajacych ich potencjat retencyjny. . Jako obszar
zalesiony o duzej wodochlonnosci nalezy traktowac tylko lasy wielogatunkowe, wielopigtrowe i wielopokoleniowe, gdyz
tylko taki las wypetnia wlasciwie przypisane do obszaréw lesnych ustugi na rzecz srodowiska.,

Przeciwdziatanie zjawisku wystepujacemu w praktykowanych obecnie inwestycjach “matej retencji” tj.
budowanie zbiornikéw na ciekach (zamiast dziatan w catej zlewni), w ktorych parowanie przewyzsza zasilanie, a
caly system ulega zaburzeniu. Skutkuje to niekorzystnym efektem osuszania dolin rzecznych, a w ekstremalnych

przypadkach “powstaniem” ciekow okresowych
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